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ALTERACIONES DE LA COMPTENCIA: LA DELEGACION!

Matheo Restrepo Yepes?

RESUMEN. El texto explica el sentido y la importancia de dos (2) conceptos
clave de la organizacién administrativa: la jerarquia y la competencia. Luego
de una sucinta conceptualizacion de cada uno, parte del atributo de la
improrrogabilidad de la competencia para estudiar especificamente una de
sus excepciones: la delegacion. Presenta sus fundamentos constitucionales y
legales en Colombia, de los que concluye necesario diferenciar entre
delegacion propia o vertical-jerarquica e impropia u horizontal-colaborativa,
esto con apoyo de la jurisprudencia de la Corte Constitucional y los aportes
de la doctrina nacional. De forma sintética se presentan los elementos
basicos de la delegaciéon impropia, que representa un cambio de perspectiva
tedrica, para luego caracterizar los elementos tipicos de la delegaciéon en su
comprension mas clasica, en clave del ordenamiento juridico nacional.

Introduccién

El Estado, entendido como un medio para la gestion de las necesidades e
intereses comunes, se expande o decrece en capacidad, tamano y extension
segun sea la complejidad de la comunidad donde debe cumplir sus fines. La
extension territorial, el ntimero de habitantes, la economia, las condiciones
naturales, entre otros, demandan la mayor o menor gestion de asuntos publicos
y, en correlacion, un mayor nimero de 6rganos administrativos3. De alli que no

1 Este ensayo, escrito para la sesiéon del 20 de abril de 2024, hace parte de la labor
de apoyo a la investigacion que el Auxiliar de Investigacion realiza al interior del Grupo de
Estudio de Derecho Publico adscrito al CEDA, para cuya preparaciéon recibio la
orientacién del profesor Juan David Montoya Penagos, y se utiliza no solo para enriquecer
el trabajo que el Investigador Principal adelanta al interior del CEDA —que finalmente
aprovecha para construir el texto definitivo—, sino también para beneficio de toda la
comunidad académica. La linea de investigacion en la que se enmarca el ensayo es: el
acto administrativo, dirigida por el Profesor -Investigador Principal- Fabian G. Marin
Cortés.

2 Auxiliar de Investigacion del Grupo de Estudio de Derecho Publico, Nivel V basico,
adscrito al Centro de Estudios de Derecho Administrativo ~-CEDA-.

3 Si bien la definicion de érgano es objeto de amplio debate doctrinal, este se
comprende como una abstraccion juridica integrada por un cumulo de funciones y
personas llamadas a ejercerlas. En palabras de Sayagués Lasso: «|...] el derecho objetivo
reconoce como expresion de la voluntad del grupo organizado y personificado, las
manifestaciones que realizan esas voluntades humanas, moviéndose segun las formas
establecidas y en cuanto ejercen atribuciones comprendidas en los fines propios del
grupo. Ese complejo de voluntades, formas y atribuciones, reconocidos como unidad por
el derecho, constituye el instrumento de actuacién de las colectividades personificadas, es
decir, sus érganos» (SAYAGUES LASO, Enrique. Tratado de Derecho Administrativo. Tomo
I. 82 ed. Montevideo: Fundacién de Cultura Universitaria, 2002. p. 186. Cursivas dentro
del texto).
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sea equiparable la infraestructura administrativa de una isla pequena a la de un
gran pais.

Cada dia las sociedades son mas complejas y, aunque algunos sectores
politicos pretenden trasladar la gestion de los intereses publicos a agentes
privados, se observa un crecimiento de la Administracion en cuanto al nimero de
organos, funcionarios y colabores que intervienen en materias cada vez mas
especificas. El gran numero de recursos —humanos y materiales— supone la
articulacion metodologica para el cumplimiento de funciones. En este sentido, la
organizacion administrativa dispone de dos conceptos claves para su
funcionamiento: la jerarquia y la competencia*. Bielsa define la primera como:

¢...] la relacion de supremacia de los érganos superiores respecto de los
inferiores, y reciprocamente la relacion de subordinacién en que se
encuentran los oOrganos inferiores respecto de los superiores. La
dependencia de los funcionarios, o nucleo de funcionarios, referida a un
centro constituye, pues, base o sistema de coordinacién, y
considerando este sistema respecto de los funcionarios, forma lo que se
llama “jerarquia administrativa”»>.

De otro lado, la competencia es la esfera, ambito o camulo de atribuciones,
facultades, o potestades que los 6rganos administrativos pueden y deben ejercer®.
Se trata de una manifestacion del principio de legalidad, segtuin la cual, el Estado,
bien sea que se comprenda como un todo o sus partes, solo actiia conforme a los
preceptos del ordenamiento juridico. Entre las caracteristicas o atributos de la
competencia, la doctrina? y la jurisprudencia® sostienen que esta es
improrrogable. Es decir, como se asigna al 6rgano y no al sujeto que ejerce su
titularidad, este no puede disponer de ella y transferirla, entre otras razones,
porque es el ordenamiento juridico el que la impone y es de obligatorio respeto. Si
el llamado a ejercerla pudiera desprenderse de ella, no tendria sentido el orden
institucional y el reparto de funciones. La pretension de orden seria solo una
mera expectativa. En sintesis, no es determinante la voluntad del 6rgano para la
determinacién de su competencia®.

4 Sobre la relevancia de estas nociones: DROMI, Roberto. Derecho administrativo.
Sa ed. Buenos Aires: Ediciones Ciudad Argentina, 1996. pp. 458-459; BIELSA, Rafael.
Derecho administrativo. Tomo 3. 62 ed. Buenos Aires: La Ley, 1980. p. 14.

5 Ibid., p.13.

6 Ibid.

7 MARIENHOFF, Miguel Santiago. Tratado de derecho administrativo. Tomo I. 5%
ed. Buenos Aires: Abeledo Perrot, 2003. p. 260; COMADIRA, Julio Rodolfo & ESCOLA,
Héctor Jorge. Curso de derecho administrativo. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 2017. p.
15.

8 CONSEJO DE ESTADO. Secci6én Primera. Sentencia del 7 de junio de 2012. Rad.
11001-0324-000-2006-00348-00. C.P. Marco Antonio Velilla Moreno.
9 MARIENHOFF. Op. Cit.
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En la presente sesion, el Centro de Estudios de Derecho Administrativo
—CEDA— investiga sobre una de las excepciones a la improrrogabilidad de la
competencia: la delegacion, fenémeno opuesto a la avocacion. Esto se enmarca en
el estudio del acto administrativo y sus elementos, de alli que el objetivo de
analizar la delegacion no es solo estudiar las técnicas de organizacion para el
cumplimiento de los fines del Estado, sino identificar los presupuestos de validez
de la actuacion administrativa. De este modo, se advierte que solo se analizara la
delegacion administrativa y no la legislativa.

1. Fundamento normativo

El articulo 209 de la Constitucion Politica de 1991 dispone que la funcion
administrativa se encuentra al servicio de los intereses generales y «[...] se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegaciéon y la desconcentracion de funciones» (énfasis fuera de texto)10. A su vez,
el articulo 211 ejusdem ordené al legislador que senale las funciones que el
Presidente de la Republica puede delegar en los ministros, directores de
departamentos  administrativos, representantes legales de entidades
descentralizadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes y agencias del
Estado; al igual que las funciones que las demas autoridades administrativas
pueden delegar en sus subalternos o «[...] en otras autoridades» (énfasis fuera de
texto). El constituyente precis6 también el régimen de responsabilidad, eximiendo
al delegante y asignandola al delegatario. Por ultimo, la norma superior incluyo6 la
potestad para que en cualquier momento el delegante reasuma la funcién y, por
ultimo, el deber del legislador de establecer los recursos procedentes contra los
actos de los delegatarios.

Estos articulos constituyen el fundamento constitucional de la delegacion
en términos genéricos, pues bien podrian referenciarse un amplio numero de
articulos que incluyen prohibiciones o atribuciones especiales en relacién con
este concepto!l. Llama la atenciéon que, pese a tratarse de una técnica de
organizacion administrativa clasica, ampliamente estudiada en la doctrina y con
multiples antecedentes historicos, la redaccion de la Carta Politica fue exhaustiva
y agoto gran parte de las caracteristicas que tradicionalmente asignadas a la
delegacion en el contexto académico.

10 El segundo inciso del articulo 209 se refiere al principio de coordinaciéon entre
autoridades administrativas.

11 Articulos 108, 150.19, 202, 249, 250, 301, 302, 305.3, 305.14, 318, 321.
Recopilacion de: HERNANDEZ MARTINEZ, Pedro Alfonso. Descentralizacion,
desconcentracion y delegacion en Colombia. Bogota: Legis, 1999. p. 183-184.
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Al estudiar la nulidad de un acto administrativo por medio del cual se
eligio el director general de una corporacion autéonoma regional, la Seccion
Quinta del Consejo de Estado se refirio al entendimiento de la delegacion luego de
la Constitucion de 1991 y previo a la expedicion de la atin vigente Ley 489 de
1998. En el caso concreto, se discutia el alcance de la técnica administrativa y los
limites materiales que determinan las funciones susceptibles de ser delegadas.
En dicha oportunidad, la Corporaciéon sostuvo que, ante le alto ntimero de
competencias a cargo de los representantes legales de las entidades publicas, la
delegacion representa un instrumento para que desempenen eficazmente sus
funciones con apoyo de los demas miembros de la entidad. Senalé que «Antes de
la Ley 489, la delegacion de funciones fue entendida como una forma de
desconcentracion. Era una de las dos alternativas de las que disponian los
servidores publicos para transferir funciones en la desconcentracion territorial o
en la jerarquica. La otra era la adscripcion de funciones»!2. Posteriormente, la Ley
489 de 1998 desarrollé los mandatos constitucionales de los articulos 209 y 211
con animo exhaustivo. El articulo 9 dispone:

«Articulo 9. Delegacion. Las autoridades administrativas, en virtud de lo
dispuesto en la Constituciéon Politica y de conformidad con la presente
ley, podran mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de
funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones
afines o complementarias.

»Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en todo
caso, los ministros, directores de departamento administrativo,
superintendentes, representantes legales de organismos y entidades
que posean una estructura independiente y autonomia administrativa
podran delegar la atencién y decision de los asuntos a ellos confiados
por la ley y los actos organicos respectivos, en los empleados ptiblicos
de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo
correspondiente, con el propésito de dar desarrollo a los principios de la
funcién administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucién
Politica y en la presente ley.

»Paragrafo. Los representantes legales de las entidades descentralizadas
podran delegar funciones a ellas asignadas, de conformidad con los
criterios establecidos en la presente ley, con los requisitos y en las
condiciones que prevean los estatutos respectivos» (énfasis fuera de
texto).

En la Sentencia C-561 de 1999, la Corte Constitucional declaré la
exequibilidad de la expresion «[..] en los empleados publicos de los niveles
directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente» contenida en el
segundo inciso del articulo. El actor senalé que esta era una regla discriminatoria

12 CONSEJO DE ESTADO. Seccion Quinta, Sentencia del 12 de agosto de 2013.
Rad. 11001-03-28-000-2012-00043-00. C.P. Lucy Jeannette Bermuidez Bermudez.
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porque cuestionaba la capacidad de los servidores publicos ubicados en los
niveles restantes para ser delegatarios de funciones. La Corporacion desestimo el
cargo argumentando que la Constitucion habilito especificamente al legislador
para regular este instrumento y que, ademas de ser un desarrollo valido, es
conveniente, en atencion a las funciones de direccion y manejo que desempenan
los superiores jerarquicos!3.

Asimismo, declaré exequible el fragmento «[...] a ellas asignadas» contenido
en el paragrafo del articulo 9 en la Sentencia C-727 del 2000. El demandante
—Pedro Alfonso Hernandez— sostuvo que esta expresion confundia Ila
desconcentracion y la delegacion, las cuales tienen caracter autéonomo en el
articulo 209 de la Constitucion. A su juicio, una entidad publica no puede delegar
funciones propias, pues la delegacion es la transferencia temporal de las
competencias inherentes a un cargo o empleo a otro de menor jerarquia. De alli
que, como no existe delegacion entre iguales, entre entidades u organismos
procede la desconcentracion.

La Corporacion adujo que el demandante se sostiene en una sélida postura
doctrinal; no obstante, que se trata de una diferenciacion que no proviene de la
Constitucion, y que el legislador fue facultado para determinar como operan los
modelos de organizacion previstos en el articulo 209 superior. Agregoé que el
primer inciso del articulo 9 prevé la posibilidad de delegar en «otras
autoridades»!4. Si bien se comprende la contradiccion expuesta por el accionante,
se esta de acuerdo con la decision de la Corte Constitucional, especialmente por
el fragmento del articulo 211 superior, segin el cual, «La ley [...] fijara las
condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en sus
subalternos o en otras autoridades» (énfasis fuera de texto). Ahora bien, el mismo
argumento lo utilizo el actor en contra del articulo 14 de la Ley 489 de 1998, que
originalmente disponia:

«Articulo 14. Delegaciéon entre entidades publicas. La delegacion de las
funciones de los organismos y entidades administrativas del orden
nacional efectuada en favor de entidades descentralizadas o entidades
territoriales deberd acompanarse de la celebraciéon de convenios en los
que se fijen los derechos y obligaciones de las entidades delegante y
delegataria. Asi mismo, en el correspondiente convenio podra
determinarse el funcionario de la entidad delegataria que tendra a su
cargo el ejercicio de las funciones delegadas.

13 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-561 del 4 de agosto de 1999. M.P.
Alfredo Beltran Sierra.

14 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-727 del 21 de junio del 2000. M.P.
Vladimiro Naranjo Mesa.
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»Estos convenios estaran sujetos unicamente a los requisitos que la ley
exige para los convenios o -contratos entre entidades publicas o
interadministrativos.

»Pardgrafo. Cuando la delegacién de funciones o servicios por parte de
una entidad nacional recaiga en entidades territoriales, ella procederd
sin requisitos adicionales, si tales funciones o servicios son
complementarios a las competencias ya atribuidas a las mismas en las
disposiciones legales. Si por el contrario, se trata de asumir funciones y
servicios que no sean de su competencia, deberdan preverse los recursos
que fueren necesarios para el ejercicio de la funcién delegada» (énfasis
fuera de texto).

Para Pedro Alfonso Hernandez este articulo supuso una amalgama entre
las formas de organizacion y distribucion de competencias y la contratacion
publica. En su criterio, esta disposicion no solo vulnero los articulos 209 y 211 de
Constitucion Politica, sino también los articulos 151 y 158 ibidem, pues permite
que se use la delegacion para asignar funciones, servicios y recursos a entidades
territoriales, lo cual solo procede por medio de leyes organicas, desconociendo
ademas el principio de unidad de materia. Al respecto, la Corte Constitucional
reiter6 que la delegacion entre entidades es tedéricamente impropia; no obstante,
esto no implica necesariamente que sea inconstitucional. Por lo tanto, solo
declaré inexequible el paragrafo del articulo, pues este planteaba un supuesto en
el que no era necesario la suscripcion de convenio para el traslado de funciones,
lo que observé como violatorio de la autonomia territorial. En palabras de la
Corte:

(...] la exigencia de llevar a cabo un convenio entre delegante y
delegataria, en todos aquellos casos de delegacion de funciones de
organismos o entidades del orden nacional a favor de entidades
territoriales, no puede admitir excepciones. Ello por cuanto dicha
delegacion, si se lleva a cabo wunilateralmente por el organismo
nacional, vulnera de manera flagrante la autonomia de la entidad
territorial, a quien no compete constitucionalmente llevar a cabo las
funciones y competencias delegadas. La Carta es cuidadosa en la
defensa de esta autonomia y por ello, para el reparto definitivo de
competencias entre la naciéon y las entidades territoriales, ha disenado
mecanismos rigurosos, a través de tramites legislativos exigentes, como
los propios de las leyes organicas» (énfasis fuera de texto)?!s.

En sintesis, la Corte Constitucional declaré ajustado a la Carta los
articulos 9 y 14 —salvo el paragrafo—, y aunque pareciera que la delegacion entre
organismos o autoridades vulnera la jerarquia que doctrinalmente es presupuesto
de la delegacion, estim6 constitucional la suscripcion de convenios
interadministrativos para el traslado de competencias, siempre que estos sean a

15 Tbid.
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término definido pues, de lo contrario, supondrian una restructuracion de las
competencias asignadas a la Nacion y los entes territoriales, objeto de ley
estatutaria.

Sobre este asunto es preciso reflexionar si, como para Pedro Alfonso
Hernandez, es admisible conservar una actitud de reproche teérico respecto de lo
dispuesto en la Constitucion de 1991 y la Ley 489, o, por el contrario, realizar
aportes doctrinales que permitan comprender y aplicar el nuevo disefio para la
organizacion administrativa, que contiene entonces la eventual celebracion de
convenios interadministrativos como una forma impropia de delegacién!6. En la
segunda postura se inscribe, por ejemplo, Augusto Ramoén Chavez, cuando
afirma: «[...] es valido un esfuerzo de entendimiento y caracterizacion de la
delegacion a partir de su consagracion positiva actual, vale decir, de la regulacion
vigente en la Carta y de su desarrollo en la ley 489»17. Se comparte esta idea,
maxime cuando existen normas concordantes, como el articulo 8 de la Ley 1551
de 2012, norma que también pone a prueba la nocion clasica de competencia.
Segun esta, los municipios ejercen competencias obligatorias y voluntarias, lo que
contradice la idea tradicional de que estas siempre son una facultad y un deber.
Las segundas son aquellas en que los municipios manifiestan interés en asumir
cuando demuestran tener la capacidad administrativa y técnica para tal fin. El
paragrafo 1 ibidem prescribe que el Gobierno nacional puede delegar estas
funciones por medio de un contrato plan de atribuciones y funciones. En este
sentido, se concluye que el ordenamiento juridico colombiano prevé la delegacion
propia o vertical-jerarquica y la impropia u horizontal-colaborativa.

Para Ramoén Chavez, la delegacion horizontal supone el cumplimiento de
los siguientes requisitos: i) expedicion de acto administrativo de delegacion!s; ii)
definicion clara y especifica de la funcion delegada, asi como los derechos y
obligaciones de las partes; iii) determinacion del término o plazo de ejecucion del
convenio; iv) el pacto de mecanismos de informacion y orientaciéon para la
ejecucion del convenio y v) los demas previstos para la celebracion de convenios
interadministrativos en la Ley 80 de 1993. A su vez, el autor cuestiona la
posibilidad de que el delegante reasuma sus funciones, clara en los casos de
delegacion vertical. En este escenario, interpretar que dejar sin efectos el acto de
delegacién supone un incumplimiento del convenio interadministrativo, lo que
implica un problema teérico de mayor entidad. En su criterio, la competencia
horizontalmente delegada contintia a cargo del delegante, de alli que existe una
suerte de clausula implicita, segun la cual, éste puede reasumir la funciéon en

16 HERNANDEZ MARTINEZ. Op. Cit., p. 202-206.

17 CHAVEZ MARIN, Augusto Ramén. Los convenios de la administracion. 4a ed.
Bogota: Editorial Temis S.A., 2020. p. 302.

18 Al respecto, se estima que el acto no es un presupuesto del convenio, sino que,
por el contrario, el convenio previo es un elemento de validez del acto de delegacion
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cualquier momento. En derecho contractual esto seria equivalente a una clausula
de terminacion unilateral. En sus palabras: «[...] puede plantearse que el convenio
de delegacion implica implicitamente una clausula de avocacion del ejercicio de la
funcion y la potestad de dar por terminado unilateralmente el compromiso
convencional que sirvio de instrumento para canalizar la gestion que se ha
retomado, cuya existencia por tanto ya no se justifica»9. No obstante, no descarta
la posibilidad de que esto suponga la responsabilidad del delegante, siempre que
el delegatario haya incurrido en gastos con la expectativa de ejercer la funcion
delegada.

En conclusién, las técnicas de organizacion administrativa conservan la
importancia de los conceptos de competencia y jerarquia; sin embargo,
actualmente el principio de colaboracion armoénica entre entidades estatales y el
disenno institucional de la Ley 489 de 1998 han modificado la perspectiva
tipicamente vertical de percibir las relaciones intersubjetivas de los o6rganos
administrativos. De alli que sea imposible estudiar la delegacion sin precisar que
el ordenamiento juridico colombiano la prevé en dos formas: propia o vertical-
jerarquica e impropia u horizontal-colaborativa. Siendo la segunda una novedad
que ya fue brevemente descrita en el texto, se caracterizara la delegacion en el
sentido clasico o tradicional.

2. Delegacion vertical

Para Gordillo «La delegacion es una decision del organo administrativo
competente, por la cual transfiere el ejercicio de todo o parte de su competencia a
un organo jerarquicamente inferior, o sometido a tutela administrativa»20. Esta
nocion se adapta a la definicion clasica de competencia en la doctrina extranjera.
Por su parte, en Colombia, Pedro Alfonso Hernandez sostiene que el objeto de la
delegacion no son las funciones o las competencias, sino la autoridad para la
toma de decisiones. Argumenta que las funciones no son de los empleados sino
de los empleos o cargos y estan definidas en el manual de funciones; no obstante,
la delegacion no supone una modificacién de dicho reglamento?!l. De alli que, en
su criterio, la delegacion implica investir de autoridad a un empleado
subordinado —delegatario— para que tome decisiones en el marco de las
funciones propias de un superior —delegante—, siempre que exista autorizacion
legal. No obstante, esta no es una tesis de recibo jurisprudencial, pues el Consejo
de Estado comprende la delegacion como una técnica de organizacion
administrativa que supone el traslado de competencias. Asi lo sostuvo la Seccion
Primera de la Corporacion, explicar que:

19 Tbid., p. 314-315.

20 GORDILLO, Agustin. Tratado de derecho administrativo y obras selectas. Tomo
1. Buenos Aires: Fundacién de Derecho Administrativo, 2011. p. XII-16.

21 HERNANDEZ. Op. Cit., p. 193-195.
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«La delegacion es una forma de organizar la estructura institucional
para el ejercicio de la funcion administrativa. Constituye una técnica de
manejo administrativo en virtud de la cual se produce el traslado de
competencias de un érgano que es titular de las respectivas funciones a
otro, para que sean ejercidas por éste, bajo su responsabilidad, dentro de
los términos y condiciones que fije la ley. Los elementos constitutivos de
la delegacion los siguientes: (i) la transferencia de funciones
administrativas de un o6rgano a otro; (i) que la transferencia de
funciones se realice por el 6rgano titular de la funcion; (iiij) que dicha
transferencia cuente con una previa autorizacion legal; (iv) y que el
o6rgano que confiera la delegacion pueda siempre y en cualquier
momento reasumir la competencia» (énfasis fuera de texto)22.

Si bien se encuentra coherencia en los argumentos de Hernandez, se
sostendra que la delegacion vertical es una transferencia temporal de
competencias que, previa autorizacion legal, realiza un funcionario a su inferior
jerarquico por medio de acto administrativo que debera ser siempre motivado, en
atencion a su caracter discrecional y para facilitar su control judicial. En virtud
del articulo 12 de la Ley 489, los actos administrativos del delegatario se
encuentran sometidos al mismo régimen del delegante o, en otras palabras, es
como si este mismo los expidiera. De alli que el profesor Fabian Marin observe
que contra estos actos proceden exactamente los mismos recursos que eran
admisibles si el delegante hubiese expedido el acto23.

¢Cuales son las competencias objeto de delegacion? Segun el articulo 211
superior, la ley debe senalar las funciones y las condiciones en que es posible
delegar. En otras palabras, la Constitucion requiere autorizacion legal para la
procedencia de la delegacion. En principio, podria pensarse que esto implica
multiples disposiciones que expresamente autoricen la expedicion del acto; sin
embargo, el legislador autorizé genéricamente la delegacion de todos los asuntos
salvo disposicion constitucional o legal expresa en contrario, ello conforme al
articulo 11 de la Ley 489 de 199824. Por otra parte, el articulo 10 ibidem regula

22 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Primera. Sentencia del 28 de enero de 2016.
Rad. 11001-03-24-000-2012-00348-00. C.P. Guillermo Vargas Ayala.

23 MARIN CORTES, Fabian G. Derecho de peticién y procedimiento administrativo.
Medellin, Centro de Estudios de Derecho Administrativo —CEDA— y Libreria Juridica
Sanchez R. Ltda., 2017. p. 669-670.

24 El articulo 11 dispone: «Articulo 11. Funciones que no se pueden delegar. Sin
perjuicio de lo que sobre el particular establezcan otras disposiciones, no podran
transferirse mediante delegacion:

»1. La expedicion de reglamentos de caracter general, salvo en los casos
expresamente autorizados por la ley.

»2. Las funciones, atribuciones y potestades recibidas en virtud de delegacién.

»3. Las funciones que por su naturaleza o por mandato constitucional o legal no
son susceptibles de delegaciéon». Esta idea de la regla general de permision cuenta con
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los requisitos para delegar. Este ordena la formalidad de que el acto
administrativo de delegacion siempre sera escrito y debera contener
especificamente la autoridad delegante, la delegataria y las competencias o
asuntos de decision que se transfieren. Finalmente, aunque el inciso 2 del
articulo 211 superior y el articulo 12 de la ley 489 de 1998 disponen que la
delegacion exime de responsabilidad al delegante, el inciso 2 del articulo 10
impone el deber de que este imparta orientaciones generales sobre el ejercicio de
las funciones delegadas y de informarse sobre el desarrollo de éstas.
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