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LA «<AVOCACION» EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO COLOMBIANO:
¢REALIDAD, PROPUESTA O AMENAZA?!

Santiago Alvarez Hernandez2

RESUMEN. La palabra «avocacion» resulta extrala a nuestras categorias
conceptuales. Algunos sistemas extranjeros, como el espafiol y el argentino, la
han regulado, permitiendo a una autoridad superior intervenir en decisiones
de una inferior o de una delegataria. Esto afecta la competencia administrativa,
porque no se mantiene en el érgano originalmente atribuido, o porque se
desnaturaliza la delegacion. Es una herramienta que permite a ciertas
autoridades intervenir temporalmente en procedimientos y emitir actos
administrativos. Sin embargo, su concepto no esta ampliamente desarrollado
y su existencia en nuestro ordenamiento es cuestionable. El ensayo analiza el
concepto, utilizando el sentido y alcance propuesto por tedricos extranjeros,
con el propésito de problematizar su existencia en nuestro sistema.

Introduccion

Algunos ordenamientos foraneos, entre los que destacan el espanol y el argentino,
han regulado el instrumento de la «avocacion», en virtud del cual una autoridad
superior o delegante puede reasumir o intervenir en las decisiones del inferior o
delegatario. Por consiguiente, analizada en relacion con la teoria del acto
administrativo, la avocacion supone la afectacion de caracteristicas principales de
la competencia, como que es improrrogable, intransferible e irrenunciable. De ese
modo, se trata de una técnica de administracion que habilita transitoriamente a
determinadas autoridades, debido a su superioridad, o de ostentar originalmente
la competencia, a intervenir en procedimientos y expedir ciertos actos
administrativos.

Sin perjuicio de lo anterior, el concepto no ha sido desarrollado ampliamente
por los autores, y en nuestro ordenamiento resulta como minimo cuestionable
considerar su existencia, lo que amerita ubicar la lupa sobre estructuras
normativas que pudiesen equipararse. Los acapites siguientes lo analizan, primero
determinando el sentido y alcance otorgado por la doctrina foranea, y luego
validando si existe alguna manifestacion en nuestra realidad administrativa.

1 Este ensayo, escrito para la sesion del 20 de abril de 2024, hace parte de la labor
de apoyo a la investigacion que el Auxiliar de Investigacion realiza al interior del Grupo de
Estudio adscrito al CEDA, para cuya preparacion recibié la orientacién del profesor
Sebastian Ramirez Grisales, y se utiliza no solo para enriquecer el trabajo que el
Investigador Principal adelanta al interior del CEDA —que finalmente aprovecha para
construir el texto definitivo— sino también para beneficio de toda la comunidad académica.
La linea de investigacion en la que se enmarca el ensayo es: El acto administrativo, dirigida
por el Profesor-Investigador Principal Fabian Marin Cortés.

2 Auxiliar de investigacion del Grupo de Estudio de Derecho Publico, nivel V basico,
adscrito al Centro de Estudios de Derecho Administrativo -CEDA-.
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1. La avocacion como «dislocacion» de la competencia

Tomas-Ramoén Fernandez y Eduardo Garcia de Enterria se refieren a la avocacion
como uno de los supuestos de la «dislocacion» competencial, junto a la delegacion,
en el sentido de que suponen traslados de competencias3. Su planteamiento se
fundamenta, especialmente, en lo regulado en el articulo 10 de la Ley 40 de 2015
—espanola, desde luego—, en virtud del cual las autoridades jerarquicamente
superiores, o las delegantes, pueden avocar para si el conocimiento de algunos
asuntos de sus organos dependientes o delegatarios:

«Articulo 10. Avocacioén.

»1. Los érganos superiores podran avocar para si el conocimiento de uno
o varios asuntos cuya resoluciéon corresponda ordinariamente o por
delegacion a sus oOrganos administrativos dependientes, cuando
circunstancias de indole técnica, econémica, social, juridica o territorial
lo hagan conveniente.

»En los supuestos de delegacion de competencias en o6rganos no
dependientes jerarquicamente, el conocimiento de un asunto podra ser
avocado Ginicamente por el 6rgano delegante.

»2. En todo caso, la avocacion se realizara mediante acuerdo motivado
que debera ser notificado a los interesados en el procedimiento, si los
hubiere, con anterioridad o simultaneamente a la resolucion final que se
dicte.

»Contra el acuerdo de avocacion no cabra recurso, aunque podra
impugnarse en el que, en su caso, se interponga contra la resoluciéon del
procedimiento»*.

Espana destaca entre los ordenamientos debido a que tiene la regulacion
mas detallada de la avocacion. Si bien cualifica el supuesto de hecho que admite
el ejercicio de la competencia de avocar, lo que significa que solo procede ante la
ocurrencia de determinadas circunstancias, el hecho es que este ordenamiento
contiene una disposicion que denomina a cierta decision «avocaciérn», con un
sentido y alcance especifico. El sentido juridico incide notoriamente en la definicion
del lenguaje comun de la expresion «avocar», puesto que significa: «Dicho de una
autoridad gubernativa o judicial: Atraer a si la resolucion de un asunto o causa

3 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ, Toméas-Ramén. Curso de
derecho administrativo I. 20* ed. Madrid: Civitas, 2022. p. 765.

4 AGENCIA ESTATAL BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO. Ley 40 de 2015. Régimen
Juridico del Sector Publico [Sitio web]. Madrid: AEBOE [Consultado el 9 de abril de 2024].
Disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10566#a10.
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cuya decision corresponderia a un érgano inferior»S. De esa manera, la avocacion
es una clase de competencia que permite atraer o asumir el tramite o resolucion de
un asunto que, en principio, corresponde o ejerce otra autoridad, inferior o
delegataria. Por esto es uno de los supuestos de dislocacion competencial —
retomando a Garcia de Enterria y Fernandez—, en el entendido de que transgrede

una asignacion original de competencias, o el cumplimiento esperable de una
delegacion.

Lo primero por destacar de la disposicion consiste en que se trata de una
competencia. En efecto, el ejercicio de la avocacion, por parte de una autoridad
espanola, no podria realizarse sin la existencia de la norma, ya que el ordenamiento
espanol reconoce la vinculacion de los organos estatales y, concretamente, el
principio de legalidad ¢. Por esto puede sostenerse que la avocacion es la
competencia disgresora, en la medida en que interrumpe la realizacion ordinaria de
las demas competencias.

Al recordar que la competencia tiene el caracter de «irrenunciable»,
entendiendo por esto que las entidades, en general, no tienen la facultad de evadir
su ejercicio o cumplimiento, Garcia-Trevijano Fos explica que la avocaciéon es un
supuesto excepcional a dicha irrenunciabilidad?. En los términos de Garrido Falla,
Palomar Olmeda y Losada Gonzalez, la atribucion de competencias excluye la
intervencion de otros 6rganos, lo cual se exceptua por ciertas facultades, entre las
que destaca la avocacions. Por su parte, Boquera Oliver manifiesta que la avocacion
no afecta la distribucién de competencias, sino que solo supone una traslacion
temporal, lo que significa que no incide en la titularidad sino en su ejercicio,

5 REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la lengua espafiola [Sitio web].
Madrid: RAE [Consultado el 9 de abril de 2024]. Disponible en:
https:/ /dle.rae.es/avocar?m=form.

6 Asi lo establece el articulo 9 de la Constitucion espanola: «Articulo 9.

»1. Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y al resto
del ordenamiento juridico.

[-..]

»3. La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la
publicidad de las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad
y la interdiccién de la arbitrariedad de los poderes publicos» (AGENCIA ESTATAL BOLETIN
OFICIAL DEL ESTADO. Constitucién Espanola [Sitio web]. Madrid: AEBOE [Consultado el
9 de abril de 2024]. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-
31229).

7 GARCIA-TREVIJANO FOS, Antonio. Los actos administrativos. Madrid: Civitas,
1986. p. 122.

8 GARRIDO FALLA, Fernando; PALOMAR OLMEDA, Alberto y LOSADA GONZALEZ,
Herminio. Tratado de derecho administrativo. Vol 1. 14® ed. (Ed. Original 1958). Madrid:
Tecnos, 2005. p. 321.
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diferenciandose de la concentracion®. De esa manera, coincide con Parejo Alfonso,
Gamero Casado y Fernandez Ramos, quienes consideran que la avocacion no tiene
un caracter general —como si lo puede tener la delegacion—, sino particular, ya que
se ejerce sobre la competencia que determina cierto procedimiento y acto
administrativo!0. Cosculluela Montaner sostiene que actualmente la avocacion se
condicion6 a la concurrencia de circunstancias técnicas, econoémicas, sociales,
juridicas o territoriales, razén por la cual debe motivarse!!l. Por tiltimo, Velasco Rico
expresa que la avocacion puede ejercerse sobre «cualquier» competencia del érgano
inferior, aunque fuera propia o delegadal2.

En su mayoria, se esta de acuerdo con los contornos o caracteristicas
identificados por los autores. En primer lugar, es cierto que la avocacion no afecta
la distribucién de competencias, sino su ejercicio, en la medida en que no se dirige
a modificar o derogar la norma que asigna la competencia. Por el contrario, solo
priva de su ejecucion a la autoridad que originalmente cuenta con ella. En segundo
lugar, también se considera correcto interpretar que la norma exige que la
avocacion sea motivada, y que se argumente en el sentido de identificar cual
circunstancia motiva la decision de asumir las facultades del inferior o del
delegatario. La estructura del articulo 10 mezcla una discrecionalidad
administrativa, debido a que las autoridades tienen una multiplicidad de opciones
al ejercerla, y una serie de conceptos juridicos indeterminados, toda vez que, a
priori, es imposible establecer cuales «circunstancias» pueden hacerla
«conveniente», desde una perspectiva «técnica, econdémica, social, juridica o
territorial».

Sin embargo, resulta cuestionable que se considere que tiene una naturaleza
necesariamente particular, y no general. De la lectura del articulo 10 no se deduce
que las autoridades no puedan —cumpliendo con su carga de motivacion, y de
identificar el supuesto que amerita la decision— efectuar una avocacion general de

9 BOQUERA OLIVER, José Maria. Derecho administrativo. Vol 1. 5* ed. Madrid:
Instituto de Estudios de Administracién Local, 1985. p. 234.

10 PAREJO ALFONSO, Luciano. Lecciones de derecho administrativo. 5% ed.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2012. p. 181; GAMERO CASADO, Eduardo y FERNANDEZ
RAMOS, Severiano. Manual basico de derecho administrativo. 13 ed. Madrid: Tecnos, 2016.
p.- 186

11 COSCULLUELA MONTANER, Luis. Manual de derecho administrativo. Parte
General. 33% ed. Navarra: Civitas y Thomson Reuters, 2022. p. 249.

12 Aunque el desconocimiento sobre la avocaciéon es mayor que el conocimiento que
se tiene, ya que es una competencia vigente en un ordenamiento foraneo, no resulta
convincente que la avocacién pueda ejercerse sobre «cualquier competencia delegada,
porque el articulo 10 de la Ley 40 de 2015 restringe su ejercicio a las competencias
delegadas por la misma autoridad, no por las delegadas por otras (VELASCO RICO, Clara
Isabel. El funcionamiento interno de las administraciones publicas. En: DARNACULLETA
I GARDELLA, Maria Merce y VELASCO CABALLERO, Francisco. Manual de derecho
administrativo. Madrid: Marcial Pons, 2023. p. 356).
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una o varias competencias. Piénsese que existe una situacion «social» y <econémicar
que hace «conveniente» —en los términos del articulo 10- que una autoridad
superior asuma la potestad de expedir actos de policia especificos de su inferior.
De esa manera, si por particular se comprende que solo puede avocarse la decision

y tramite de un procedimiento en especifico, considero que se trata de una
interpretacion al margen de la disposicion.

Desde luego, la razonabilidad y proporcionalidad sugieren que vaciar
absolutamente de competencias al avocado resulta excesivo, pero nada obsta para
que se produzca la avocaciéon sobre varias competencias. En un sentido similar,
tampoco resulta convincente que la avocacion pueda ejercerse sobre «cualquiem
competencia delegada, porque el articulo 10 de la Ley 40 de 2015 restringe su
ejercicio a las competencias delegadas por la misma autoridad, no por las
delegadas por otras. Esto quiere decir que puede ejercerse sobre cualquier
competencia atribuida al organo inferior, pero no de cualquier competencia
delegada, porque en este supuesto solo podra emplearse sobre las que delego el
mismo 6rgano que pretende asumir el conocimiento.

Junto a los espanoles, los argentinos también han desarrollado el concepto,
en tanto el articulo 3 de la Ley 19.549 de 1972 prescribe la posibilidad general de
que se ejerza la avocacion:

«Articulo 3.- Competencia del 6rgano. La competencia de los o6rganos
administrativos sera la que resulte, segiin los casos, de la Constituciéon
Nacional, de las leyes y de los reglamentos dictados en su consecuencia.
Su ejercicio constituye una obligacion de la autoridad o del 6rgano
correspondiente y es improrrogable, a menos que la delegacién o
sustitucion estuvieren expresamente autorizadas; la avocacion sera
procedente a menos que una norma expresa disponga lo contrario»13.

Pese a estar regulada en dicho ordenamiento, no existe un desarrollo tan
detallado como en Espana. Esto implica que el alcance de la facultad sea valorado
por los autores desde criterios de oportunidad y conveniencia, por regla general.
En lo que estan de acuerdo, y este texto también lo esta, es que la avocacion solo
puede ejercerse si esta permitida. Al margen de lo anterior, los argentinos teorizan
de una manera mas libre, en la medida en que no existe una disposicién que
reduzca el ambito de opinion de la materia. Asi, por ejemplo, Manuel Maria Diez
considera que la avocacion no procede en los procedimientos donde pueden

13 GOBIERNO DE ARGENTINA. Ley 19.549 de 1972. Ley de procedimiento
administrativo [Sitio web]. Buenos Aires: Gobierno de Argentina [Consultado el 11 de abril
de 2024]. Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-19549-
22363 /actualizacion.
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interponerse recursos, porque se atentaria contra el administrado al eliminar la
posibilidad de exigir un nuevo examen sobre el asunto!“.

Marienhoff, luego de afirmar que es un «instituto de excepcion», y que
incluso el reglamento podria prohibir la avocacién, argumenta que requiere «...)
inexcusablemente un fundamento ético, lo que significa que su procedencia
requiere motivo fundado. (...)»!5. Dromi y Gordillo concuerdan en que es un
instrumento poco utilizado, porque en la practica el superior suele indicarle al
inferior la decision que deberia adoptar, alcanzando el mismo resultado 16.
Cassagne, finalmente, sostiene que, cuando la competencia es atribuida a un
organo en consideracion de sus especificidades, esta no puede ser afectada por la
avocacion. Del mismo modo, plantea que las competencias derivadas de la
Constitucion, o de las leyes que desarrollen particularmente dichas competencias,
tampoco pueden avocarsel?.

Lo que se extrana de los argentinos, en comparacion con los espanoles,
reside en que sus propuestas no evidencian un fundamento juridico claro. Se trata
de apreciaciones emitidas con cierta pretension de sistematicidad, empleando
razones que —al margen de su validez— no tienen la solidez suficiente, y que se
presentan como pinceladas en relacion con el concepto. Esto puede ser —como
indican Gordillo y Dromi— que en Argentina no suele emplearse, desestimulando la
produccion de jurisprudencia relacionada y, en consecuencia, de mas criterios de
autoridad que delimiten la expresion. La postura de Diez, respecto a que no procede
cuando puede recurrirse la decision, no se fundamenta en alguna prohibicion
expresa en este sentido.

Si bien se conviene en que la decisién debe ser motivada, no es claro porque
la motivacion debe consistir en un fundamento ético, como lo argumenta
Marienhoff. Pueden existir razones de oportunidad y conveniencia, no
estrictamente éticas, que impongan ejercer la competencia, y esto no esta proscrito
en la disposicion. Por tiltimo, tampoco se identifica la disposiciéon de la cual se basa
Cassagne para sostener que una competencia otorgada por razones de especialidad
no puede ser avocada. Tiene un gran sentido concluir esto, porque es cierto que lo
especial debe mantenerse de esa manera, y restringir la intervencion de 6rganos

14 DIEZ, Manuel Maria. Manual de derecho administrativo. Tomo I. 10® ed. Buenos
Aires: Plus Ultra, 1997. p. 174.

15 MARIENHOFF, Miguel Santiago. Tratado de derecho administrativo. Tomo I. 5%
ed. Buenos Aires: Abeledo Perrot, 2003. pp. 596-598.

16 DROMI, José Roberto. El acto administrativo. 3% ed. Reimp. Buenos Aires:
Fundacién Centro de Estudios Politicos y Administrativos y Ediciones Ciudad Argentina,
2000. (1* ed. 1973). p. 43; GORDILLO, Agustin. Tratado de derecho administrativo y obras
selectas. Tomo I. Buenos Aires: Fundacion de Derecho Administrativo, 2013 (Ed. Original
1974).p. XII-20.

17 CASSAGNE, Juan Carlos. El acto administrativo. Buenos Aires: Olejnik, 2019. p.

194.
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que no comparten esta caracteristica, pero el hecho es que tampoco existe
prohibicion expresa en dicho sentido. En cambio, si el legislador argentino autorizo

el ejercicio de la avocacion de modo general, y advirtié que estara prohibido solo si
existiera norma expresa, ¢por qué teorizar en abstracto, en oposicion al legislador?

Para finalizar, Brewer Carias identifica en Brasil, Honduras y Peru reglas
adicionales sobre la avocacion de competencias, con una estructura similar o
inversa a las de los anteriores ordenamientos, en la medida en que exigen que se
establezcan fundamentos particulares para considerar que puede ejercerse. En el
caso de Brasil y Honduras, a juicio del autor, existe una estructura similar al de
los ordenamientos espanol y argentino, porque hay una habilitacion general, al
menos en relacion con la posibilidad de reasumir funciones delegadas; mientras
que en el de Honduras existe una prohibicion especial al respecto!8. De cualquier
modo, se trata de una competencia inusual, y de la que no se evidencia un
desarrollo conceptual profuso, de ahi que resulte cuestionable determinar si existe
en el ordenamiento colombiano.

2. El sentido débil de la avocacion en Colombia

Condensando lo anteriormente planteado, la avocaciéon es una clase de
competencia que permite atraer o asumir el tramite o resolucion de un asunto que,
en principio, corresponde o ejerce otra autoridad, inferior o delegataria. Mirada de
esta manera, existen dos dimensiones de la avocacion: una fuerte o propia y una
débil e impropia. La primera se refiere a la competencia de conocer asuntos que se
atribuyen originalmente a érganos inferiores, mientras que la segunda corresponde
a la competencia de reasumir o intervenir en las decisiones del delegatario. Segun
esta ultima perspectiva, y compartiendo la expresion de Ramon Martin Mateo: «La
avocacion es lo contrario de la delegacion»19. No obstante, al validar esta expresion
con lo regulado de forma general en Argentina, y especialmente en cuanto al detalle
de lo prescrito en el ordenamiento espanol, la frase resulta corta, porque existe otra
clase de avocacion, con un poder de intervencion administrativa mucho mayor.

Es sencillo afirmar que nuestro ordenamiento no tiene alguna manifestacion
de la primera dimension de la avocacion, esto es, la ejercida por autoridades sobre
autoridades inferiores, al menos de manera general. En efecto, no existe
disposicion que habilite a alguna de nuestras entidades a adoptar alguna decision
de esa magnitud. Considerando que los articulos 6 y 121 de la Constitucion
consagran el principio de legalidad de la Administracién, y su vinculaciéon positiva

18 BREWER CARIAS, Allan R. Acto administrativo. Santiago de Chile: Olejnik, 2019.
p. 126.

19 MARTIN MATEO, Ramén. Manual de derecho administrativo. 92 ed. Madrid:
Instituto de Estudios de Administracion Local, 1985. p. 152
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al ordenamiento, resulta forzoso concluir que, al no estar expresamente permitido,
se trata de una competencia administrativa prohibida. Sostener una posicion
contraria exigiria identificar alguin fundamento, que no fue encontrado en el
transcurso de esta microinvestigacion. Esto genera consecuencias como, por

ejemplo, que no exista un tratamiento amplio al concepto entre nuestros
exponentes teoricos principales, o abundante jurisprudencia.

Sin perjuicio de lo anterior, al parecer, si existe una consagracion de la
segunda dimension de la avocacion, esto es, de la referida a reasumir o controlar
las competencias delegadas. El fundamento se encuentra en el articulo 211 de la
Constitucion, que dispone que el delegante puede reformar o revocar cualquier acto
adoptado por el delegatario:

«Articulo 211. La ley senalara las funciones que el Presidente de la
Republica podra delegar en los ministros, directores de departamentos
administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas,
superintendentes, gobernadores, alcaldes y agencias del Estado que la
misma ley determine. Igualmente, fijara las condiciones para que las
autoridades administrativas puedan delegar en sus subalternos o en
otras autoridades.

»La delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual
corresponderd exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones
podra siempre reformar o revocar aquel reasumiendo la responsabilidad
consiguiente.

»La ley establecera los recursos que se pueden interponer contra los actos
de los delegatarios» (énfasis adicional).

El legislador desarrollé esta norma con el articulo 12 de la Ley 489 de 1998
que, al prescribir la regla general de la delegacion, preceptua que el delegante
puede resumir su competencia en cualquier momento y revisar los actos expedidos
en ejercicio de la delegacion:

«Articulo 12. Régimen de los actos del delegatario. Los actos expedidos
por las autoridades delegatarias estaran sometidos a los mismos
requisitos establecidos para su expediciéon por la autoridad o entidad
delegante y seran susceptibles de los recursos procedentes contra los
actos de ellas.

»La delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual
correspondera exclusivamente al delegatario, sin perjuicio de que en
virtud de lo dispuesto en el articulo 211 de la Constitucion Politica, la
autoridad delegante pueda en cualquier tiempo reasumir la competencia y
revisar los actos expedidos por el delegatario, con sujeciéon a las
disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo.
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»Paragrafo. En todo caso relacionado con la contratacion, el acto de la
firma expresamente delegada, no exime de la responsabilidad legal civil
y penal al agente principal» (énfasis adicional).

Pedro Alfonso Hernandez al analizar las disposiciones concluye que el
delegante no pierde absolutamente su competencia al delegarla, porque de lo
contrario no tendria la facultad de retrotraer lo decidido, cuando lo considerara
pertinente. Ademas, tampoco podria ejercer las funciones de orientacion,
informacion, seguimiento, revision o revocatoria de los actos del delegatario20. De
manera similar, la Sentencia del 23 de enero de 1997 de la Secciéon Primera del
Consejo de Estado se refirio a esta forma de reasumir funciones como «avocacion»,
al sostener lo siguiente: «La delegacion, incluyendo la que se da en este caso, admite
la avocacion, en virtud de la cual, el delegante puede en cualquier momento asumir
el ejercicio de la funcion o atribucion delegada. (...)»2!. Aun cuando nuestras
disposiciones no se han atrevido a denominar este instrumento de esa manera,
parece que existe una correspondencia entre el concepto tratado por espanoles y
argentinos, con la potestad de reasumir y revocar las decisiones del delegatario.

Ahora, existe una manifestacion adicional, que pudiera enmarcarse de algun
modo en la primera expresion de avocacion, esto es, de intervenir en las decisiones
de organos inferiores. Algo asi sucede con las «competencias preferentes» de la
Contraloria General de la Republica y de la Procuraduria General de la Nacion, que
los articulos 267 y 277 constitucionales prescriben que el ejercicio de sus
facultades se impone sobre las ejercidas por o6rganos de control territoriales u
oficinas de control interno:

«Articulo 267. La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica
que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la
gestion fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y
respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara el
ejercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de los
principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad. El control
ejercido por la Contraloria General de la Republica serd preferente en los
términos que defina la ley.

(---)

»Articulo 277. El Procurador General de la Naciéon, por si o por medio de
sus delegados y agentes, tendra las siguientes funciones:

20 HERNANDEZ MARTINEZ, Pedro Alfonso. Descentralizacion, desconcentracién y
delegacion en Colombia. Bogota: Legis, 1999. p. 244; Vidal Perdomo comparte este
planteamiento (VIDAL PERDOMO, Jaime. Derecho administrativo. 13* ed. Bogota: Legis,
2008. pp. 282-285).

21 CONSEJO DE ESTADO. Seccion Primera. Sentencia del 23 de enero de 1997. Exp.
4.144. C.P. Juan Alberto Polo Figueroa.
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»0. Ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de quienes
desempefien funciones publicas, inclusive las de eleccién popular; ejercer
preferentemente el poder disciplinario; adelantar las investigaciones
correspondientes e imponer las respectivas sanciones conforme a la ley.

().

De acuerdo con estas disposiciones, estos organos de control pueden
intervenir de oficio o a solicitud de parte en cualquier momento del procedimiento
administrativo de control fiscal o ante la investigacion de una falta disciplinaria.
Notese que, por medio de este control preferente, estas autoridades desplazan las
competencias de otros entes, como las contralorias municipales, distritales, las
personerias municipales o las oficinas de control interno. Esta estructura
normativa puede acercase, asi sea de una manera insular y especifica, a las reglas
de avocacion previstas en los ordenamientos foraneos, porque existen 6rganos que
pueden considerarse «superiores» que pueden intervenir y asumir las competencias
que les corresponden a los inferiores. Ahora, el hecho de que solo ocurra con estos
organos impide considerar que exista la avocaciéon de manera generalizada en
nuestro ordenamiento, por lo que se trata de un instrumento que ha alcanzado
cierto desarrollo a extramuros de nuestras normas y logica juridica.

¢Valdria la pena incluirlo en nuestro ordenamiento? Lo comentado por los
autores relacionados impide establecer si dicha herramienta es funcional o
problematica en sus contextos. Es cierto que habilitar al superior a intervenir en
cualquier momento sobre las decisiones del inferior eliminaria la posibilidad de
interponer recursos, en los procedimientos donde es posible. No obstante, al notar
que algunos manifiestan que no se utiliza con frecuencia, permite considerar que
no habria necesidad de anadir en nuestro ordenamiento una facultad inutil.
Ademas, la colaboracion armoénica entre las autoridades, no solo las de ramas
diferentes, motiva a pensar que resulta mejor un modelo donde exista una
distribucion delimitada de funciones, y un tratamiento a través de los recursos
para los destinatarios de decisiones que se encuentren inconformes, de manera
que se garantice cierta independencia y autonomia en el funcionamiento de la
Administracion. En todo caso, y ante la ausencia de elementos materiales para
valorar profundamente el instrumento, los comentarios se mantienen en el campo
de lo opinable, de la lege ferenda.

Bibliografia
Doctrina

BOQUERA OLIVER, José Maria. Derecho administrativo. Vol I. 5* ed. Madrid:
Instituto de Estudios de Administracion Local, 1985. 379 p.

10




CEDA

CENTRO DE ESTUDIOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO

BREWER CARIAS, Allan R. Acto administrativo. Santiago de Chile: Olejnik, 2019.
241 p.

CASSAGNE, Juan Carlos. El acto administrativo. Buenos Aires: Olejnik, 2019. 399
p-

COSCULLUELA MONTANER, Luis. Manual de derecho administrativo. Parte
General. 33% ed. Navarra: Civitas y Thomson Reuters, 2022. 1000 p.

DIEZ, Manuel Maria. Manual de derecho administrativo. Tomo I. 10* ed. Buenos
Aires: Plus Ultra, 1997. 432 p.

DROMI, José Roberto. El acto administrativo. 3* ed. Reimp. Buenos Aires:
Fundacion Centro de Estudios Politicos y Administrativos y Ediciones Ciudad
Argentina, 2000. (1% ed. 1973).

GAMERO CASADO, Eduardo y FERNANDEZ RAMOS, Severiano. Manual basico de
derecho administrativo. 13 ed. Madrid: Tecnos, 2016. 943 p.

GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ, Tomas-Ramén. Curso de derecho
administrativo [. 20* ed. Madrid: Civitas, 2022. 1160 p.

GARCIA-TREVIJANO FOS, Antonio. Los actos administrativos. Madrid: Civitas,
1986. 438 p.

GARRIDO FALLA, Fernando, PALOMAR OLMEDA, Alberto y LOSADA GONZALEZ,
Herminio. Tratado de derecho administrativo. Vol I. 14* ed. (Ed. Original 1958).
Madrid: Tecnos, 2005. 683 p.

GORDILLO, Agustin. Tratado de derecho administrativo y obras selectas. Tomo I.
Buenos Aires: Fundacion de Derecho Administrativo, 2013 (Ed. Original 1974). 686

p.

HERNANDEZ MARTINEZ, Pedro Alfonso. Descentralizacién, desconcentracion y
delegacion en Colombia. Bogota: Legis, 1999. 404 p.

MARIENHOFF, Miguel Santiago. Tratado de derecho administrativo. Tomo 1. 5% ed.
Buenos Aires: Abeledo Perrot, 2003. 830 p.

MARTIN MATEO, Ramoén. Manual de derecho administrativo. 92 ed. Madrid:
Instituto de Estudios de Administracion Local, 1985. 575 p.

PAREJO ALFONSO, Luciano. Lecciones de derecho administrativo. 5* ed. Valencia:
Tirant lo Blanch, 2012. 971 p.

VELASCO RICO, Clara Isabel. El funcionamiento interno de las administraciones
publicas. En: DARNACULLETA I GARDELLA, Maria Merce y VELASCO

11




CEDA

CENTRO DE ESTUDIOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO

CABALLERO, Francisco. Manual de derecho administrativo. Madrid: Marcial Pons,
2023.pp. 343-366.

VIDAL PERDOMO, Jaime. Derecho administrativo. 13* ed. Bogota: Legis, 2008.
607 p.

Jurisprudencia

CONSEJO DE ESTADO. Seccién Primera. Sentencia del 23 de enero de 1997. Exp.
4.144. C.P. Juan Alberto Polo Figueroa.

12




