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PLIEGOS DE CONDICIONES TIPO: CARACTERIZACION HERMENEUTICA A
PARTIR DE SU NATURALEZA JURIDICA E INALTERABILIDAD!

Matheo Restrepo Yepes?

RESUMEN. Los pliegos de condiciones tipo son documentos, relativamente
recientes, que se integraron al sistema de contratacion publica. Su naturaleza
es muy particular, pues como reglamentos secundum norma de obligatoria
observancia, ostentan el atributo de la inalterabilidad. El texto se cuestiona
sobre la interpretacion de estos documentos y parte se cualificacion para
proponer un método o criterio de interpretacion prevalente: la interpretacion
restrictiva. Adicionalmente, se cuestiona sobre la especificidad de interpretar
este tipo de textos, que se integran por enunciados de diferente estructura,
ajenos a la tradicional composicion «conducta + operador deéntico».

Introduccion

Actualmente, el Centro de Estudios de Derecho Administrativo —CEDA— realiza un
estudio detallado del régimen de la contratacion estatal. Al interior de este proceso,
las sesiones recientes concentran su analisis en el acto administrativo
precontractual mas importante: el pliego de condiciones. Tratandose del
documento que integra las reglas de juego del procedimiento de seleccion, este ha
sido denominado como la «ley» o el «reglamento» particular de cada licitacion. La
orientacion técnica y juridica de los procesos contractuales hacen del pliego de
condiciones un documento determinante.

El texto, sin embargo, estudia una especie particular del género «pliego de
condiciones»: el pliego de condiciones tipo. Especialmente, se propone realizar una
caracterizacion hermenéutica en cuanto a las particularidades propias del objeto a
interpretar, el método o criterio de interpretacion prevalente, su especificidad o no,
y los sujetos intervinientes. Teniendo en cuenta su relativa novedad legislativa, se
propone crear un insumo de utilidad doctrinal y pragmatica que permita esclarecer
su conceptualizacion y aplicacion.

1 Este ensayo, escrito para la sesion del 24 de septiembre de 2022, hace parte de la
labor de apoyo a la investigaciéon que el Auxiliar de Investigacion realiza al interior del Grupo
de Estudio de Derecho Publico adscrito al CEDA, para cuya preparacion recibio la
orientacion del Profesor Cristian Andrés Diaz Diez, y se utiliza no solo para enriquecer el
trabajo que el Investigador Principal adelanta al interior del CEDA —que finalmente
aprovecha para construir el texto definitivo—, sino también para beneficio de toda la
comunidad académica. La linea de investigacion en la que se enmarca el ensayo es el
Régimen de la Contrataciéon Estatal, dirigida por el Profesor —Investigador Principal- Fabian
Gonzalo Marin Cortés.

2 Auxiliar de Investigacion del Grupo de Estudio de Derecho Publico, Nivel 111, adscrito
al Centro de Estudios de Derecho Administrativo -CEDA-.
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1. El pliego tipo: naturaleza juridica e inalterabilidad

Segun se propone en las consideraciones introductorias, el objeto del texto es una
caracterizacion sobre las particularidades hermenéuticas de interpretar los pliegos
de condiciones tipo. De alli se escapa la reflexion sobre el concepto y la naturaleza
de este. Sin embargo, como se hara evidente en acapites subsiguientes, y
respetando las sesiones de estudio que ya se otorgaron a estos topicos, es necesario
retomar algunos conceptos que apoyen o soporten las conclusiones que a
continuacion se exponen.

En primer lugar, el pliego de condiciones tipo —también denominado general
o base— es una especie del género «pliego de condiciones». Previo a la legislacion de
competencias para que la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente —CCE— expidiera documentos tipo, la jurisprudencia definié con
claridad la naturaleza de los pliegos de condiciones como actos administrativos de
doble naturaleza: por un lado, son actos administrativos generales, pues contienen
reglas objetivas de participacion que se aplican a sujetos indeterminados y, a su
vez, siempre que se adjudica y suscribe el contrato se convierten en clausulas
contractuales. En este sentido, se ha propuesto que, segin el contenido de la
clausula de un pliego de condiciones, esta puede ser un acto administrativo general
0 contrato3.

Los pliegos tipo, por su parte, son documentos con el mismo contenido de
un pliego de condiciones especifico, pero estos no se agotan en una aplicacién, sino
que se usan de forma reiterada y homogénea para multiples procedimientos
contractuales, de una misma tipologia y objeto. En este sentido, su entrada en
vigencia supuso un nuevo estudio sobre la naturaleza juridica. En mi concepto, el
pliego de condiciones tipo continta siendo un acto administrativo general; sin
embargo, es un tipo especialisimo de acto administrativo general: un reglamento.
En términos de Marin Cortés, «[...] €l reglamento es un acto administrativo, de
caracter general, que tiene vocacion de permanencia en el tiempo, y que se expide
en ejercicio de la funcion administrativa»*. Notese que, precisamente, el atributo
que distingue el pliego general de aquel especifico o particular es que el primero

3 Asi lo expres6 la Corporacion: «<En este sentido, se podria decir que el pliego
ostenta una “naturaleza mixta”, en tanto su contenido es mutable, pues nace como un acto
administrativo general —naturaleza que conserva hasta el momento de la adjudicacion del
proceso de seleccion—, pero a partir de la celebracion del contrato cambia, al menos en
muchas de sus estipulaciones, esa naturaleza y se convierte en “cldusula contractual”,
porque no pocas de las condiciones del mismo se integran al negocio juridico, como
verdaderas clausulas de éste, mientras que otras han perecido, a medida que avanza el
proceso de seleccion» (CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera. Sentencia del 30 de
noviembre de 2006. Exp. 18.059. C.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez).

4 MARIN CORTES, Fabian. El reglamento, fuente del derecho administrativo. Centro
de Estudios de Derecho Administrativo —CEDA—. Texto inédito. p. 9.
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esta disenado para que se aplique subsecuentemente, hasta que sea derogado;
mientras que el segundo supone la aplicacion restricta a un procedimiento de
seleccion.

Partiendo de esta naturaleza juridica, existe un atributo diferencial entre el
pliego de condiciones general y especifico: la inalterabilidad. Mientras que las
entidades estatales confeccionan discrecionalmente pliegos de condiciones que no
se rigen por un pliego de condiciones tipo expedido por CCE, cuando este es el
caso, es obligatorio observar los preceptos normativos alli dispuestos y hacer uso
discrecional —no arbitrario— de las denominadas «zonas grises» para integrar los
pliegos.

En cuanto al fundamento normativo de dicho atributo, es recurrente incurrir
en error al fundamentarlo en el articulo 2.2.1.2.6.1.4. del Decreto 1082 de 2015,
que dispone: «Las entidades estatales contratantes no podran incluir o modificar
dentro de los Documentos del Proceso las condiciones habilitantes, los factores
técnicos y economicos de escogencia y los sistemas de ponderacion distintos a los
senalados en los Documentos Tipo». La falencia argumentativa radica en que esta
disposicion aplica exclusivamente para los documentos tipo para licitacion de obra
publica de infraestructura de transporte, toda vez que se ubica en la Subseccion 1
de la Seccion 6 del Decreto ibidem.

Si bien esta norma ratifica el atributo de inalterabilidad en una tipologia
particular de pliegos y documentos tipo, existen dos fundamentos de este atributo.
El primero, normativo, se desprende del articulo 1 de la Ley 2022 de 2020, segun
el cual CCE «[...] adoptara documentos tipo que seran de obligatorio cumplimiento
en la actividad contractual de todas las entidades sometidas al Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica» (énfasis fuera de texto)s. El segundo
es de origen logico, pues la propia naturaleza reglamentaria que se ha sostenido
implica que los pliegos de condiciones tipo sean de obligatorio cumplimiento, como
actos administrativos generales, por todos los sujetos. Esta postura es compartida
por la Agencia y se refuerza con la idea de inderogabilidad singular de los
reglamentost. La modificacion del contenido prescriptivo de un pliego de

5 Al finalizar el articulo, este dispone: « En todo caso, seran de uso obligatorio los
documentos tipo para los pliegos de condiciones de los procesos de seleccion de obras
publicas, interventoria para las obras publicas, interventoria para consultoria de estudios
y disefios para obras publicas, consultoria en ingenieria para obras, que lleven a cabo todas
las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica,
en los términos fijados mediante la reglamentacion correspondiente».

6 Asilo ha expresado: «[...] las caracteristicas de obligatoriedad e inalterabilidad que
ostentan los documentos tipo, es deber de las entidades sometidas al Estatuto General de
la Contratacion de la Administracion Publica su utilizacion en los procesos de seleccion que
adelanten, quedando vedadas de las posibilidad de efectuar modificaciones a las
condiciones habilitantes, factores de escogencia y sistemas de ponderacion contenidos en
los mismos, por lo que solo podran realizar modificaciones en los lugares en que
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condiciones tipo supone la violacion de un deber legal - reglamentario objeto de
responsabilidad penal y disciplinaria.

2. Caracterizacion hermenéutica

El punto de partida para caracterizar la interpretacion de los pliegos de condiciones
tipo es evaluar el objeto, es decir, segiun su naturaleza, qué tipo de interpretacion
les aplica. Aunque podria obviarse, es preciso partir de la distincion entre
interpretar actos, eventos y textos. Ricardo Guastini recuerda que la interpretacion,
en general, puede recaer sobre estos objetos. En el caso de los actos, esta es la
interpretacion de los comportamientos humanos y, comunmente, se manifiesta
como hacer conjeturas sobre los moviles de la conducta, algo muy propio de la
psicologia. En cuanto a los eventos, interpretar es describir la relacion de causa y
efecto entre hechos sociales, técnica propia de la sociologia.

Ahora bien, en lo que respecta a los textos, el doctrinante sostiene que la
interpretacion es un proceso cognoscitivo de atribucion de sentido, bien sea a
vocablos, sintagmas —suma de vocablos— o enunciados?. Sostiene ademas que la
interpretacion juridica es exclusivamente textual, idea que no se comparte, pues,
verbigracia, un juez penal realiza consideraciones y ejercicios interpretativos de los
tres tipos.

Una cualificacion atin mas técnica del objeto de interpretacion implica
retomar lo descrito en el acapite anterior: se trata de disposiciones de caracter
reglamentario y, en consecuencia, obligatoria observancia. Se hace énfasis en el
caracter de disposicion pues, siguiendo las consideraciones de Guastini y los
teoricos del derecho, es la interpretacion textual de las disposiciones la que nos
acerca a las normas, producto final del proceso de interpretacion: el significado de
las disposiciones8. A su vez, como reglamentos, es preciso clasificarlos como
secundum norma, pues se desprenden del desarrollo de la ley —Ley 2022 de 2020,
entre otras— y también del reglamento de mayor jerarquia —Decreto 1082 de 2015,
entre otros—. Marin Cortés atribuye tres cualidades particulares a este tipo de
reglamentos:

«[...] la posicién subordinada que tiene este reglamento también engendra
estas cualidades, que se expresan a manera de restricciones: i) no puede
derogar la norma reglamentada, pues de hacerlo no contribuiria ha

expresamente los establezcan y permitan los Documentos tipo» (AGENCIA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Concepto C-706 de 2021).
7 GUASTINI, Ricardo. La interpretacion de los documentos normativos. Estado de
México: CIIJUS, Derecho Global Editores, 2018. p. 30.
8 En este sentido, se ha planteado que pueden existir disposiciones sin norma,
normas que se desprendan de varias disposiciones e, incluso, normas que se desprendan
de partes o fragmentos de amplias disposiciones.




CLEDA

CENTRO DE ESTUDIOS DE DERECHO A DMINISTRATIVO

aplicarla, como es su deber. Se trataria de la maxima rebeldia suya
contra la norma a la cual debe respeto; ii) no puede restringir su alcance
o contenido, porque equivale a una derogacion parcial de la norma
superior; iii) tampoco se le admite ampliar los contenidos de la norma
superior, pues con esa actitud no los desarrollaria, sino que crearia otros
—aunque probablemente proximos- que so6lo aquella norma puede
introducir?.

En sintesis, la interpretacion del pliego de condiciones tipo es de caracter
textual y versa sobre un objeto particular: disposiciones de caracter reglamentario
del tipo: secundum norma. Esta caracterizacion permite anticipar -criterios
hermenéuticos descritos mas adelante con mayor presion.

2.1. Particularidad de enunciados

Si bien se califico la interpretacion de los pliegos de condiciones tipo como una
interpretacion textual sobre disposiciones reglamentarias, una revision a los
formatos vigentes de CCE seniala mayores dificultades en cuanto a la interpretacion
normativa en términos tradicionales. En términos pragmaticos, normalmente un
juez interpreta disposiciones del tipo: «Conducta + operador dedontico». Por ejemplo:
«Fumar esta prohibido». También, enunciados con la estructura: «supuesto de
hecho/conducta + consecuencia juridica». Verbigracia: «Quien hurte incurrira en
pena de prision». Esta ultima estructura no suprime la existencia de un operador
deodntico, la supone de forma implicita.

Si se observa un ejemplo mas cercano a la contratacion estatal, como la
aplicacion del régimen de inhabilidades e incompatibilidades del articulo 8 de la
Ley 80 de 1993, se evidencian enunciados similares: «Son inhabiles para participar
en licitaciones y para celebrar contratos con las entidades estatales: [...] c) Quienes
dieron lugar a la declaratoria de caducidad». La estructura del enunciado que
interpretan los funcionarios, interesados y jueces es tradicional: «supuesto de
hecho/conducta + consecuencia juridica».

No obstante, la aplicacion de un pliego de condiciones general supone una
labor de integracion en cuanto a lo que se podria denominar un formato con
espacios o zonas grises. Estas son las que determinan el margen de accion o
discrecion con el que cuentan las entidades estatales al momento de confeccionar
pliegos especificos, pues las areas en blanco estan protegidas por el principio de
inalterabilidad. Sin embargo, las zonas grises disponen un conjunto de enunciados
de diferente indole, muy particulares en cuanto a la estructura tradicional de los
textos objeto de interpretacion. Por ejemplo, tomando como referencia el

9 MARIN CORTES, Fabian. Op. Cit., p. 63.
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«Documento base licitacion de infraestructura de transporte» en su version No. 7,
se evidencian enunciados que se podrian clasificar de la siguiente manera:

a) Enunciados con estructura tradicional: «La entidad al momento de
establecer la fecha y hora de la visita debera considerar los siguientes aspectos:

[...]».

b) Instrucciones de diligenciamiento: «Los aspectos incluidos en corchetes y
resaltados en gris deben ser diligenciados por la entidad».

c) Deber de diligenciar datos particulares del proceso: «Incluir namero de
proceso de contratacion, que debe ser igual al establecido en el SECOP».

d) Enunciados facultativos: «La entidad estatal podra incluir la visita al sitio
de obra cuando se justifique su necesidad en los estudios previos. La visita al sitio
de la obra por parte de los proponentes es facultativa, por lo que la ausencia de
visita no se podra contemplar como requisito habilitante, factor de evaluacion o
causal de rechazo de la oferta [...]».

e) Enunciados con la estructura de reglas pero que remiten a principios: «De
acuerdo con las caracteristicas del objeto a contratar y con el principio de
proporcionalidad y razonabilidad la Entidad debe elegir una o varias de las
opciones previstas para otorgar el puntaje del factor de calidad. En todo caso, la
distribuciéon del puntaje asignado no puede ser superior a 19 puntos y la Entidad
no podra incluir criterios, documentos, compromisos o aspectos distintos a los
senalados».

f) Aquellos que confunden o mezclan enunciados de dos o mas
clasificaciones de las descritas.

Sin duda, la mayoria de los enunciados clasificados exceden la estructura
tradicional objeto de interpretacion por los operadores juridicos. Entre estos,
destacan aquellos que remiten a la aplicacion de normas con la estructura de
principios, pues es comunmente aceptado que los ejercicios interpretativos de los
mandatos de optimizacion se sirven de un método distinto a los criterios
tradicionales, esto es, los ejercicios argumentativos que apelan a la ponderacion.

Por otra parte, cuando se habla de enunciados que indican el deber de
diligenciar los datos particulares del proceso de contratacion, es valido
cuestionarse si esto es o no un verdadero ejercicio de interpretacion. Como lo
propone Guastini, la interpretacion es acto intelectual, cognitivo, que implica la
atribucion de significado a un texto!%; se puede dar de dos formas: como un acto

10 Se utiliza el término “interpretacion” para referirse:
a) Por un lado, a la actividad que consiste en determinar el significado de
vocablos particulares, sintagmas o enunciados completos (interpretacion — actividad).
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de conocimiento o como una estipulacion. Si bien «diligenciar los datos particulares
del proceso» parece algo simple y una mera labor de completar el texto, se sostiene
que si existe actividad interpretativa, aunque esta sea de una menor dificultad.

2.2. Técnicas de interpretacion

Teniendo en cuenta que los pliegos de condiciones tipo, y en general los
documentos tipo, son instituciones juridicas relativamente recientes en Colombia,
no existen pronunciamientos jurisprudenciales que permitan concluir el uso
tendiente de criterios o técnicas interpretativas a estos documentos. Tampoco
existe una solida doctrina al respecto. Sin embargo, en este acapite se proponen
cuales deberian ser los criterios prevalentes atendiendo, principalmente, a la
naturaleza del objeto a interpretar.

Primero, es oportuno cuestionarse ¢cuales son los criterios de interpretacion
aplicables a un pliego de condiciones tradicional? La Seccion Tercera del Consejo
de Estado ha expuesto multiplicidad de consideraciones al respecto. Por un lado,
ha sostenido que el criterio prevalente debe ser el gramatical y que, si este no es lo
suficientemente claro, es posible hacer uso de otros. Asi lo expuso:

«En esa perspectiva, el sentido gramatical o exegético sera el que
prevalecera cuando el tenor literal sea claro; agotada esa via, es
pertinente recurrir al espiritu (criterio histérico) y al significado de las
palabras en su contexto legal, el de uso comun y el sentido técnico de las
mismas (criterio semantico); con posterioridad, es dable acudir a la
hermenéutica por contexto (criterio sistematico), segtin el cual es posible
ilustrar el sentido de la norma a partir de los elementos facticos y
juridicos que la enmarcan, en procura de la busqueda de
correspondencia y armonia; de igual forma, es posible desentrafar la
finalidad u objetivos perseguidos por la disposicion (criterio teleologico);
otros criterios hermenéuticos — de naturaleza subsidiaria— son los
relacionados con la articulacion general del ordenamiento juridico y la
equidad»!l,

Notese que la providencia establece el siguiente orden jerarquico: i)
interpretacion literal —gramatical—; ii) criterio historico —aunque parece
confundirlo en su redaccion con el teleologico—; iii) el criterio semantico —que
confunde con la interpretacion gramatical—; iv) criterio sistematico; v) criterio
teleologico y vi) los demas existentes. No obstante, no se ofrece una explicacion o

b) por otro, al resultado o producto de esta actividad (interpretaciéon - producto).
(GUASTINI, Ricardo. Distinguiendo: Estudios de teoria y metateoria del derecho. Barcelona:
Editorial Gedisa, 1999. p. 202-203).

11 CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera. Subseccion C. Sentencia del 24 de julio
de 2013. Exp. 25.642. M.P. Enrique Gil Botero.
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una argumentacion sobre dicha jerarquia; muy por el contrario, el juez confunde
varios métodos interpretativos. En la misma sentencia, se admite la posibilidad de
acudir a la interpretacion del pliego «que mas se acomode a la justicia y la
conveniencia publicar». En mi concepto, esto es admitir el interés general o publico
como un argumento mas que como una técnica interpretativa propiamente.
Nuevamente, parece existir una puerta abierta para los métodos ponderativos en
la interpretacion de los pliegos de condiciones. En otra oportunidad, la Sala
formulé una propuesta bastante interesante: tomar como criterio interpretativo
prevalente todo aquello que sea objeto de una aclaracion en el marco del
procedimiento de seleccion!2.

Dejando de lado estas consideraciones ¢como debe interpretarse el pliego de
condiciones tipo? En mi criterio, existe una relacion logica entre el objeto de
interpretacion y la técnica preponderante: si se trata de disposiciones de caracter
reglamentario del tipo secundum normay, a su vez, de documentos inalterables de
forma intrinseca, entonces debe primar la interpretacion literal, gramatical o
restrictiva, entendida como aquella que: «puede ser justificada apelando muy
sencillamente al significado comun de las palabras o argumentando a contrario»!3.
Esta idea se refuerza con uno de los atributos que destaca Marin Cortés sobre los
reglamentos secundum norma: stampoco se le admite ampliar los contenidos de la
norma superior, pues con esa actitud no los desarrollaria, sino que crearia otros —
aunque probablemente proximos- que sélo aquella norma puede introducir»14.

Sin embargo, esto no resulta un obice para aplicar otros criterios o técnicas
interpretativas; si implica el respeto primordial por el sentido mas proximo o tenor
literal de los enunciados. Cuando este no sea claro, sera preciso acudir a otras
técnicas o argumentos. Verbigracia, como lo propone la jurisprudencia en cuanto
al interés general ¢no seria posible pensar los principios de la contratacion estatal
como orientadores de la interpretacion de los pliegos tipo? A mi modo de ver, y ante
la ausencia de criterios jurisprudenciales, esto es posible. Sera el tiempo y la
conducta de los operadores juridicos la que determine la tendencia.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta una consideracion que puede alterar
significativamente el panorama propuesto: como reglamentos, los pliegos de
condiciones tipo pueden disponer los criterios de interpretacion prevalentes para
si mismos. De hecho, es comun que dispongan un acapite denominado: «<normas
de interpretacion del pliego de condiciones». Alli se incluyen aclaraciones para
integrar lagunas y elaborar lecturas sistematicas del documento, por ejemplo,

12 CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera. Subseccion C. Sentencia del 6 de mayo
de 2015. Exp. 25.341 A. M.P. Olga Mélida Valle de la Hoz.
13 GUASTINI, Ricardo. La interpretacion de los documentos normativos. Op. Cit., p.

249.

14 MARIN CORTES, Fabian. Op. Cit., p. 63.
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aclarando si los dias se entienden habiles o calendario. En este escenario es logico
y obligatorio hacer uso de los parametros dispuestos; no obstante, la propuesta de
prevalencia del criterio de interpretacion restrictivo obedece a que no es necesario
que los pliegos tipo incluyan este acapite sobre los parametros interpretativos, bien
podria CCE expedir documentos sin este contenido. Asi mismo, estas disposiciones
no son garantia de que no existan expresiones o enunciados objeto de duda o
ambigiiedad.

2.3. Especificidad de la interpretacion

Es recurrente que los teoricos de la interpretacion juridica se pregunten sobre la
especificidad de la interpretacion de ciertos objetos textuales. Por ejemplo, el
cuestionamiento tipico versa sobre la autenticidad o no de interpretar textos
constitucionales y si esto se aleja o no de la interpretacion de la ley y las demas
normas; esto, en atencion a particularidades como: el sujeto intérprete, las técnicas
interpretativas y los problemas de interpretacion!s. Sin embargo, la pregunta sobre
la particularidad o no de interpretar ciertos objetos puede ampliarse a todas las
disposiciones.

A mi juicio, es cuestionar la especificidad o no de la interpretacion de pliegos
tipo, pues hasta este punto el texto ha evidenciado notorias particularidades,
especialmente, en los enunciados objeto de interpretacion. En primer lugar, como
se estudia con el caso de textos constitucionales, se debe determinar si existe o no
un intérprete autorizado —analisis subjetivo—. Los pliegos y, en general, los
documentos tipo son interpretados por: i) CCE, cuando emite conceptos sobre su
aplicacion; ii) los funcionarios publicos o empleados de cualquier entidad obligada
a observar los documentos, al momento de confeccionar sus pliegos de condiciones
especificos; iii) los interesados y los proponentes, durante el procedimiento de
seleccion y iv) los 6rganos de control y los jueces, entre estos, el Consejo de Estado.

Entre estos sujetos, podria pensarse que el intérprete autorizado es,
precisamente, quien es competente para estructurar los pliegos tipo, es decir, la
Agencia CCE. Sin embargo, debe recordarse que los conceptos del ente regulador
no tienen caracter vinculante. Si bien este puede expedir infinitas versiones de los
documentos a su discrecionalidad —no arbitrariedad—, esta competencia no
encierra una cualificacion o autoridad extra sobre la interpretacion de los textos.

15 Guastini inicia su caracterizacion de la interpretaciéon constitucional con los
siguientes cuestionamientos: «¢Cual es (si existe) la especificidad de la interpretacion
constitucional? ¢Qué distingue (en el supuesto que algo la distinga) la interpretacion de la
constitucion de la interpretacion de cualquier otro texto normativo? ¢La interpretacion de
la constitucién es algo distinto, por ejemplo, de la interpretacion de la ley? Y si lo es, ¢cual
es la diferencia?» (GUASTINI, Ricardo. Distinguiendo: Estudios de teoria y metateoria del
derecho. Op. Cit., p. 287).
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Por el contrario, como maximo organo de cierre de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, el Consejo de Estado cuenta con la competencia para disponer
interpretaciones estipulativas sobre los pliegos tipo, pese a que no lo haya hecho.

La pregunta es, entonces, si este sujeto es diferencial y esto se suma como
argumento para sostener la especificidad de la interpretacion. Al respecto,
considero que la clasificacion de las jurisdicciones no basta para sostener la
especificidad. Si bien el Consejo de Estado, por ejemplo, se diferencia de la Corte
Suprema de Justicia y la Justicia Especial para la Paz, se conserva una relacion
natural de jerarquia vertical respecto de la Corte Constitucional y de horizontalidad
con las demas jurisdicciones. En otras palabras, el Ginico intérprete absolutamente
andémalo es la Corte Constitucional.

En el acapite sobre la diversidad en el tipo de enunciados se concluyé que
el objeto de interpretacion era particular y diverso; sin embargo, se evidencié que
las técnicas o criterios de los cuales se hace uso para interpretar pliegos tipo son
tradicionales. Asi mismo, recién se plantea que no existe un intérprete autorizado
con suficiente grado de cualificacion como para sostener la especificidad. En
conclusion: no es valida la tesis de la especificidad de la interpretacion de pliegos
o documentos tipo. No obstante, la critica oportuna a esta postura es que, en
cuanto al objeto de la interpretacion y las técnicas, se identificaron tendencias a
integrar métodos tipicos de interpretacion junto a métodos ponderativos. Esto, sin
duda, es una particularidad que pone en tela de juicio la tesis expuesta.
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